GAZIANTEP NOBETGi IDARE MAHKEMESI
SAYIN BASKANLIGI'NA

DAVACI : XXXX Yapi San. Ltd. Sti. — XXXXX ins. San. Tic. A.S.
Adi Ortakligi
DAVALI : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhd,

Gaziantep Bodlge Muddurlagu

KONUSU : 4857 sayilll Is Kanunu'nun 108. ve 5236 Sayili
Kabahatler Kanunu'’nun 17/7. maddeleri geregince verilen
222.144,00 TL tutarindaki idari Para Cezasi kararinin
itirazen iptali isteminden ibarettir.

IDARI PARA CEZASININ
TEBELLOG TARIHI  :01.02.20XX

ACIKLAMALAR

Davali idare, Bakanlk is Mifettisince diizenlenen 31.12.20XX tarih ve 155 sayili
rapora dayanarak sirketimiz aleyhinde 222.144,00 TL (ikiytzyirmiikibinytzkirkddrt
Turk Lirasi) idari Para Cezasi karari vermistir.

(EK-1: Cahsma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Gaziantep Bolge MudurlGgi’ndn
17.01.20XX tarih ve B.13.0.CGM.1.11.00.00-031675.27-3 sayili Idari Para Cezasi
Tebligat 6rnegi)

“XXXX Yapi San. Ltd. Sti. — XXXXX ins. San. Tic. A.S. Adi Ortakhig” unvanli
isyerimizde xxxxx isimli bir sahsin sikayeti Uzerine gorevlendirilen Is Mifettisi
tarafindan inceleme yapilmistir. Sikayetci olarak adi gegen sahis isverenligimizce
calistirlmadigi gibi ismen dahi taninmamaktadir. Ayni sekilde sikayet dilek¢esinde
bildirdigi adres ve telefon numaralarindan bu kisiye ulasilamadigi da bilinmektedir.

Nitekim Is Mifettisi tarafindan diizenlenen 24.12.20XX tarihli Tutanakta 5-) sira
numarasi altinda “Is¢i xxxxxx’iin durumu’: “Incelenen isyeri kayitlarinda, adi gegen
isginin ismine rastlanmamstir. Isveren yetkilisi, adi gecen kisiyi tanimadiklarini,
belirtilen isimde bir is¢i ¢alistirmadiklarini beyan ve ifade etmislerdir.” denilerek, bu
gercek tespit edilmigtir.

(EK-2: 24.12.20XX tarihli Is Mifettigligi Tutanadi 6rnegi)

Ayni tutanakta 6-) ve 7-) sira numarasi altinda; isyerimizde, Adliye Sarayi ingaati isi
yapildigi ve tespit sirasinda iki ayri taseron firmanin faaliyet gosterdigi de tespit
edilmistir.

isyerimizde yapilan incelemede is Kanunu ve diger mevzuatin emredici kurallarina
aykiri baska bir husus tespit edilmemis olmakla birlikte dizenlenen tutanagin 14-)
sira numarasi altinda “incelenen Ek- is¢i bildirimlerinde, iscilerin istifa ederek isten
ayrildiklari yazilmistir. Iscilerin istifa belgeleri ibraz edilmemistir. Yine ayni Ek-2 isgi
bildirimlerinde ayni ay igerisinde toplu isci ¢ikislari gériilmektedir. isveren yetkilisi



iscilerin istifa ederek ayrildiklarindan dolayi, Is Kurumuna toplu ¢ikis olarak
bildirmediklerini ifade etmiglerdir.

Incelenen kayitlarda Haziran 20XX ayinda 48 isginin, Temmuz 20XX ayinda
35 ig¢inin, Kasim 20XX ayinda 12 is¢inin, Ekim 20XX ayinda 31 is¢inin, Eylil 20XX
ayinda 76 isginin, Agustos 2006 ayinda 42 isginin, Nisan 2007 ayinda 54 is¢inin, Mart
20XX de 38 is¢inin, Subat 20XX de 13 is¢inin, Ocak 20XX de 63 is¢inin, Aralik 20XX
de ise 36 isginin ¢ikigi yapilmistir. Cikisi yapilan isgilerin Ek-2 ig¢i bildirimleri ile
birlikte istifa belgelerinin de 27.12.20XX giini ibraz edilecegi beyan ve ifade
edilmistir’ denilmektedir.

isyerimizde dlzenlenen bu tutanaktan sonra Is Teftis Kurulu Bagkanlginca
duzenlenen 31.12.20XX tarih ve 155 sayili raporda ise yazili ig sOzlesmelerinde
kanunun aradigi sartlarin bulunmadigi, Ucret ddemelerinde Ucret hesap pusulasi
yerine Uucret tediye bordrosu duzenlendigi, bayram c¢alismasi karsiligi Ucret
ddenmedigi gibi hususlara ilaveten 4-) sira numarasi altinda “iscilerin istifa belgeleri
istenilmis ve bu konuda Is Kurumuna verilen isten ayrilma belgeleri ibraz edilmigtir.
Isten ayrilma belgelerinin isten ¢ikis béliimiine ISTIFA yazilmistir.

Gerek Ek-2 isci bildirimleri ve gerekse Is Kurumuna verilen isten ayriima
belgeleri matbu formlar olup, igverence tek tarafli olarak diizenlenen belge
niteligindedir. Oysa isg¢inin isyerinde istifa nedeniyle ayrildi§i gésterir ve isginin kendi
arzu ve istedi ile acgikladigi istifa dilekgelerinin bulunmasi gerekir. Halbuki béyle bir
belge yoktur. Dolayisiyla isverenin sunmus oldugu Ek-2 is¢i bildirimlerinde ve isten
ayrilma belgelerinde istifa yazmasi istifa niteliginde degildir.” denilmektedir.

(EK-3: Is Teftis Kurulu Baskanhginca diizenlenen 31.12.20XX tarih ve 155 sayili
rapor ornegi)

iPTAL NEDENLERI

1- Isyerimizde diizenlenen tutanakta da tespit edildigi gibi iki ayr tlzel kisiden
mutesekkil adi ortakligimiz, Adliye Sarayi Insaati isinin yuklenicisidir.

4857 sayil is Yasasr’nin 100. maddesi ile bu maddenin atifta bulundugu 29. maddesi
hikmune gore;

Madde 29: “Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri
veya isin gerekleri sonucu toplu isci cikarmak istediginde, bunu en az otuz giin
onceden bir yaz ile, igyeri sendika temsilcilerine, ilgili bélge midurligine ve
Turkiye Is Kurumuna bildirir.

Isyerinde calisan isci sayisi:

a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 iscinin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az ylizde on oraninda iscinin,

¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 iscinin,

Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire icinde ayni tarinte veya farkl
tarihlerde son verilmesi toplu is¢i cikarma sayilir.



Birinci fikra uyarinca yapilacak bildirimde isGi cikarmanin sebepleri, bundan
etkilenecek isci sayisi ve gruplari ile ise son verme islemlerinin hangi zaman
diliminde gergeklesecegine iliskin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile igveren arasinda yapilacak
gorusmelerde, toplu isci cikarmanin dnlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin
azaltimasi yahut cikarmanin isciler agisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi konulari ele alinir. Gorlismelerin sonunda, toplantinin yapildigini
gosteren bir belge dizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci cikarma istegini bdlge mudirligline
bildirmesinden otuz gilin sonra hiikiim dogurur.

Isyerinin biitiiniiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son verilmesi
halinde, isveren sadece durumu en az otuz gin ©nceden ilgili bdlge
midirligine ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan etmekle
yikimlidir. Isveren toplu isci cikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti ay
icinde ayni nitelikteki is icin yeniden isci almak istedigi takdirde nitelikleri
uygun olanlari tercihen ise cadirir.

Mevsim ve kampanya islerinde calisan iscilerin isten cikariimalan
hakkinda, isten cikarma bu islerin niteligine bagh olarak yapiliyorsa,
toplu isci cikarmaya iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Isveren toplu isci cikariimasina iliskin hiikiimleri 18, 19, 20 ve 21 inci madde
hiakimlerinin uygulanmasini engellemek amaciyla kullanamaz; aksi halde isci
bu maddelere gbre dava acabilir.”

Madde 100: “Bu Kanunun 29 uncu maddesindeki hiikiimlere aykir
olarak isci cikaran isveren veya isveren vekiline isten gikardig: her
isci icin ikiyiiz milyon lira para cezasi verilir.”

ihale yoluyla Ustlendigimiz isin, bir binanin insa edilerek tesliminden ibaret oldugu,
hatta teslim igin dnceden belirlenmig bir stre bulundugu ve bu nedenle isyerinin ve
isin gereklerinden kaynaklanan siirekli (is Yasasindaki tabiriyle belirsiz sireli) bir
calisma olgusunun mevcut olmadigi aciktir. ihale ile Ustlendigimiz isin
tamamlanmasindan sonra isyerindeki tum galismanin sona erecegi agik oldugu gibi,
yapilan isin niteligi geredi uzmanlik gerektiren her bir is igin (Orn: Hafriyat, Membran
isciligi, Duvar érme, Beton dékiimi, Yagmur suyu ve atiksu imalati, izolasyon, Demir
ve ahsap dograma isleri, Karo-perke vb. déseme isleri, al¢l siva, dis cephe granit
kaplama, su ve elektrik tesisati ve benzeri) kalifiye eleman veya tageron temini
gerektigi de ispati gerekmeyen hususlardir.

(EK-4: Taseron sdzlesme ornekleri)

Bu nedenlerle, yapilan isin “kampanya igi” oldugu, isin niteligi geregi surekli ayni
iscilerin degil, farkli alanlarda ehil olan isgilerin g¢alistirimasinin zorunlu oldugu
bilindigi (ve bilinmesi gerektigi) halde daimi bir isyerinde toplu is¢i ¢ikarma olayi
varmig gibi gergek olmayan nedenlerle cezai yaptirrm yoluna basvurulmus olmasi
hukuka ve maddi gercege aykirdir.



2- is miifettisligi raporunda bahsedilen ve tek tarafli olarak diizenlendigi iddia edilen
isten ayrilma bildirgelerinde, isten ayrilan isgilerin her birinin imzasi bulunmaktadir.
(EK-5: Isten ayrilma belgeleri érnekleri)

Raporda aktarildi§i gibi tek tarafli olarak dizenlenmis belgeler oldugu iddiasi gercegi
yansitmamaktadir.

3- Ne Is Kanunu ne de Borglar Kanunu “Istifa Bildirimi’nin yazili olmasi gereginden
bahsetmemektedir. Istifa, is akdini fesih bildirimi anlamina gelir ve tek tarafli irade ile
olusarak karsi tarafa ulasmakla hukim dogurur.

Raporda yazili olan, “Oysa isginin isyerinde istifa nedeniyle ayrildigi gésterir ve
is¢inin kendi arzu ve istegi ile acikladigi istifa dilekgelerinin bulunmasi gerekir.
Halbuki béyle bir belge yoktur.” ifadesinin hukuki bir temeli bulunmamaktadir. Zaten
bu sozlere ait yasal bir dayanak da gosterilmis dedgildir.

Ayni sekilde raporda “Gerek Ek-2 isgi bildirimleri ve gerekse Is Kurumuna verilen
isten ayrilma belgeleri matbu formlar olup, isverence tek tarafli olarak diizenlenen
belge niteligindedir.” denilmekte ise de iscinin ise girisi ve isten ayrilmasi halinde is
Kurumunu durumdan haberdar etme goérevi kanun geregi isveren disen bir
yukimlGliktir. Raporda belirtilen matbu formlar Tirkiye is Kurumu tarafindan
hazirlanmis matbu formlardir. isverence tek tarafli olarak diizenlenen belge degil
sigortall tarafindan da imzalanmasi gereken bir resmi belgedir.

4- Bir an ic¢in davali idarenin dayandigi hususlarin dogru oldugu kabul edildigi
takdirde dahi, iscilerin istifa ederek ayrildigini belirten savunmamiz karsisinda,
yeterli, kesin, her tarli supheden uzak ve inandirici herhangi bir delil olmadidi halde
“isten ¢ikarma” olgusunun varligina hikmedilerek karar verilmis olmasi temel hukuk
normlarina aykiridir.

Ceza Hukukumuza hakim olan sistem, ortacag hukukundan farkl olarak “itham”
yerine “tahkik” sistemidir. Yani kigilerin bir sug islemekle itham edilip kendisini sugtan
ve sorumluluktan kurtarmasi yerine; lehte ve aleyhte her turlu delilin toplanmasindan
sonra supheye yer birakmayacak sekilde Kkisilerin suc¢lu oldugunun anlasilmasi
gerekir. Buna gore, isten ayrilma nedeni olarak istifa gosterildigi halde, bunun aksini,
yani “toplu isci ¢cikarma” vakasinin varligini gosterir herhangi bir delil ve emare dahi
olmadan gergeklestigi anlasilan ceza verilmesine dair bu iglemin, yasal dayanaktan
yoksun keyfi bir islem oldugu aciktir.

HUKUKSAL NEDENLER : [YUK, 4857 sayil is Yasasi ve diger ilgili mevzuat.

DELILLER : Dilekgcemiz ekinde mevcut belgeler, Taseron
Sozlesmeleri, kesif, bilirkisi ve diger her tlrll hukuki
ve maddi deliller.

ISTEM SONUCU : Yukarida agiklanana nedenlerle davamizin kabuli
ile; davall idarenin tarih ve sayisi verilen Idari Para
Cezasi verilmesine iligkin igleminin iptaline,

Yargilama giderlerinin davali idareye yuklenmesine



karar  verilmesini arz ve talep ederiz.
Saygilarimizla.07.02.20XX

Davaci _
XXXX Yapi San. Ltd. Sti. — XXXXX Ing. San. Tic. A.S.
Adi Ortaklig



