TURKIYE CUMHURIYETINDEKI AZINLIK VAKIFLARI

1936 Beyannamesi Sorunu olarak bilinen ve uzun siredir tartisilan sorunu agiklamak igin azinhk
vakiflarinin tarihgesine deginmekte yarar var. Bugin azinlik vakiflari ya da kanundaki tabiriyle
“‘Cemaate Mahsus Vakiflar’ Osmanli déneminde padisah fermanlariyla kurulmus dini ve hayri
muesseseler, hayir kurumlaridir. Her ne kadar hayir anlaminda belli bir mal 6zglilenmesi varsa da
kuruculari belli degil, vakfiyesi de yok. Vaktiyle Padisah Fermanlariyla kurulmuslar. Bu kuruluglarin
1956 tarihli TBMM Tefsir Karari’'na gore tizel kisiligi de var. Ayrica doktrinde bu kurumlarin padisah
fermanlariyla kuruldugu ve mal edinebildikleri kabul ediliyor. Fakat Osmanli Hukuk Sistemi’nde bu tur
kuruluglara kayden iktisap imkani verilmiyor. Bu ne demek? Defter-i Hakani idareleri yani Tapu
Dairelerinde adlarina kayit imkani verilmiyor. O nedenle bu tir kuruluslar kullandiklari, tasarruf ettikleri
bu gayrimenkulleri, givendikleri kisiler ya da din buylkleri adina tapuya kaydettiriyorlar.

Osmanli déneminde bir kanun cikariliyor. Bu kanunda deniyor ki; “Size kayden iktisap imkani
getiriyoruz. Listelerinizi Defter-i Hakani idarelerine verin ve adiniza tescilinizi yaptirin” Alti aylik siire
veriliyor, sonra bu slre birkag kez uzatiliyor. Cumhuriyet Dénemi’nde Medeni Kanun ¢ikiyor. Burada
tizel Kisilikler dizenleniyor ve “Bu kanunun yurirlige girmesinden énceki bu tir kurumlar icin ayri bir
kanun cikarilir’ deniyor. O nedenle 2762 sayili Vakiflar Kanunu ¢ikariliyor. Burada da tizel kisilerin
mal edinmesini engelleyen hikim yok. 2762 sayili kanunun gegici bir maddesinde bu vakiflardan
ellerindeki gayrimenkullerin bir listesi isteniyor, bu biraz da vakiflari kontrol altina almak icin isteniyor.
“Bu vakif ne is yapar? Elindeki gayrimenkullar nelerdir? Gelir kaynaklari nelerdir?” seklindeki sorularin
olusturdugu bir beyanname isteniyor ve bu beyannameler vakiflar idaresine veriliyor. 60’l yillarin
sonuna kadar azinlik vakiflari mal edinebiliyorlar. 1960l yillarin sonlarinda Kibris olaylari nedeniyle
vakiflar lzerinde baskilar yogunlasiyor. Ve higbir sekilde hukuki olmayan siyasi birtakim goériglerle
Yargitay -6zellikle Yargitay 1. ve 2. Hukuk daireleri- 36 beyannamelerini vakfiye olarak kabul ediyor ve
36'dan sonra edinilmis mallarin ellerinden alinmasini éngériiyor. istanbul’da bir mahkeme Yargitay'in
bu gérisine uymadigr ve kendi goéristinde israr ettigi igin konu Hukuk Genel Kurulu’na gidiyor. Ve o
bildigimiz meshur 1974 tarihli Hukuk Genel Kurul karari olusuyor. Bu kararda, bu vakiflar yabanci
olarak tanimlaniyor. Yabanci tuzel kisiliklere uygulanan kanun hikminu gerekge olarak gosteriyor, 36
Beyannamesini vakfiye olarak kabul ediyor ve “36’dan sonra edinilmis mallar ellerinden alinir” diyor.
Tartisma bundan sonra basliyor, azinlik vakiflarinin ellerindeki 100 civarindaki gayrimenkul
alintyor hem de higbir bedel 6denmeksizin. Bu hukuk genel kurulu karari hukuka aykiri; siyasi irade
kendisinin yapamayacag! seyi kanun g¢ikartmak yerine yargiya havale etmis ve yargi da ne yazik ki
bdylesine tartismalara yol agan hukuka aykiri bir karar vermigtir.

- “Vakiflar Genel Midirlligi'niin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin sorunlari ¢6zme noktasinda yetersiz kalacagini
séylemenizin nedenleri nelerdir? Tasari nigin hukuka aykiri?

Bir kanun hazirhdi icinde olundugunu ve sorunun c¢oézilebilecegini 6drendigimizde dogrusu
umutlandik. Vakiflar Genel Mudurligid’'nin “Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin Bakanlar Kurulu'nun giindeminde
oldugunu 6grendik. Bu bir Teskilat Kanunu ancak 9. maddesinde azinlik vakiflarina iliskin bir
diizenleme var. ilk fikralari yabanci vakiflarla ilgili son fikraya da azinlik vakiflari bir bigcimde ilistirilmis.
Tasarida, “Cemaat Vakiflarinin 1936'dan 1 Ocak 2002 tarihine kadar her ne surette olursa olsun
iktisap etmis oldugu gayrimenkullar Vakiflar Kanunu'nun 44. maddesine goére verilen 36
Beyannamelerine eklenir” deniyor. Bu guzel, bundan sonraki cumleyse ilging: “Bu listelere
eklenmelerine igisleri ve Disisleri Bakanligrnin uygun gériisii alinarak Vakiflar Genel Midurligi'nce
karar verilir.” Gérusu alinacak, Vakiflar Genel Mudurligi’nde karar verilecek. Neye gore? Belli degil.
Keyfilige, tartismalara acik; siyasi rizgara goére de degisebilir. Hukukun o6zelligi tartismaya acik
olmamasidir.

Vakiflarin bundan sonra tasinmaz iktisap etmeleri de ayni prosedire baglanmig, devaminda
“Aynen yukaridaki hukimlerin uygulanmasinda devletlerarasi mutekabiliyet sarti aranabilir’ diyor.
Devletlerarasi mutekabiliyet sarti, yabancilar hukuku alanina giren bir miiessese. Kendi vatandasiniza
mitekabiliyet esasini uygulayamazsiniz. Mitekabiliyet esasi devletlerarasi karsiliklik ilkesi demektir.
Burada da goéruldigu gibi, gayrimdslim vatandaglarimiz ve onlarin kurdugu vakiflar hald yabanci
olarak gorunuyor; Digisleri Bakanligrnin onayinin aranmasi da bir anlamda bunu gdésteriyor. Bu
nedenle de hukuka aykiri, bitiin bunlarin disinda ayrimci. Séyle ki benzeri diger vakiflarda bu gérusler
aranmiyor. Esitlik ilkesine de aykiri.

Gerek Yargitay'in karari gerek tasarinin bu maddesi Lozan Anlagsmasi'na da aykiri. Turkiye baska
Ulkelerden Lozan Antlasmasi’nin uygulanmasini hassasiyetle ister. Lozan Antlasmasi konusunda son
derece dikkatlidir fakat ne yazik ki kendisi Lozan Antlasmasi’nin ilkelerini ihlal ediyor. Lozan



Antlasmasi’nin Ozellikle 40 ve 42. maddeleri ihlal ediliyor. Bu maddelerde Turkiye higbir ayrim
yapmamay! yukumlendigi gibi, azinliklara her turli kolayhdi saglayacagini da sdyliyor. Ancak
géraldaga gibi kolayhk saglanmiyor zorlastirici hakimler getiriliyor.

Tasarinin genel gerekge bolimu de ilging. Diyor ki “2762 sayih Vakiflar Kanunu’nun yurirlige
girmesiyle kanunun gecici maddesi uyarinca verilen 36 tarihli beyannameleri Vakfiye olarak kabul
edilmistir’ Kanunla kabul edilmistir demek dogdru degil ¢lnkl kanunda bdyle bir hikim yok. Neyle
kabul edilmisti vakfiye oldugu? Yargitay Hukuk Genel Kurul karariyla 1974’te. Beyannameyi vakfiye
olarak degerlendiren Yargitay Hukuk Genel Kurul kararini da elestiriyoruz. “Beyanname” adi ustinde
bildirimdir, vakfiye olamaz. Vakfiye, vakfin kurulusu sirasinda kurucu tarafindan o vakfi 6zgileyen mal
konusunda sartlari belirleyen bir seydir. Hukukta soyle denir buna: Agiklayici ve bildirici islemler.
Vakfiye aciklayici bir iglemdir, beyanname ise bildirici. Bu ikisi birbirine karistinlamaz.

Ayrica cemaat vakiflarinin mal edinmeleri konusunda Bakanlar Kurulu kararindan s6z ediliyor genel
gerekcede. Oysa benim so6zini ettigim 9. maddede, Disisleri Bakanhgi, Igisleri Bakanligi ve Vakiflar
Genel  Mudurlugi’nden  s6z  ediliyordu.  Yani tasarl, son derece gayri ciddi.

- Tasarinin 9. maddesinde “Yukaridaki hiikiimlerin uygulanmasinda Devletlerarasi miitekabiliyet
sarti aranabilir’ denmesi sadece hukuki bir yanhslk ya da dalginliktan kaynaklaniyor olabilir mi?

Azinhk mensubu yurttaglar mesela “Yahudi oldugumu g¢evremdeki insanlar bana hatirlattigi igin
anladim” diyor. Biz onu bizden olmayan bir insan olarak gériyoruz. Hayatin her alaninda bdyle;
kuflrlerimiz, esprilerimiz boyle. Yargi alaninda da bdyle. Yabancilik konusunda sadece bir iki 6érnek
verdim. Tasaridaki ifade de yanlislk ya da dalginliktan kaynaklanmiyor dolayisiyla. Oyle gériiyoruz
onlar. Ornegin 625 sayih Ozel Egitim Kanunu’na gére sadece yabanci okullar icin Tirk Midir
Yardimcilari uygulamasi vardir. Adi da “Turk Muadur Yardimcisi”. Bu anlasilir fakat biliyor musunuz ki
bu ayni zamanda Azinlik Vakiflar’'nda da bu uygulaniyor? Adi da Tirk Madir Yardimcisi. Bir bicimde
yabanci okullara uygulanan kanunu gelip kendi vatandasimiza uyguluyoruz. Sonra Nifus Daireleri’'nde
azinliklarin kaydoldugu ciltler “Yabancilar’ diye numara aliyor. Ve eski defter seklindeki nifus
cuzdanlarina o cilt numarasinin yaninda “Yabancilar-3” diye yaziyor, yani yabancilara ayrilmis ciltlerin
3'stinde! Gegen bir nifus dairesinde dikkatimi ¢ekti, azinliklar igin ayr bilgisayar programi var. Ders
kitaplarinda yabancilar anlatiirken azinhklar da anlatiliyor. Yani onlar yabanci olarak gérultyor.

TBMM'nin onayladigi "Vakiflar Kanunu" degisiklikleri
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MADDE 4.- A) 5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1 inci maddesinin sonuna asagidaki
fikralar eklenmistir.

"Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle dini, hayri,
sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak tzere tagsinmaz mal edinebilirler ve
tasinmaz mallari (izerinde tasarrufta bulunabilirler.

Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak
lizere, her ne suretle olursa olsun, tasarruflari altinda bulundugu, vergi kayitlari, kira
sozlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen tasinmaz mallar, bu Kanunun yiirirliige girdigi
tarihten itibaren alti ay icinde basvurulmasi halinde vakif adina tescil olunur. Cemaat vakiflar
adina bagislanan veya vasiyet olunan taginmaz mallar da bu madde hiikiimlerine tabidir."

B) 8.6.1984 tarihli ve 227 sayili Vakiflar Genel Midurligunun Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
HUkmiinde Kararnameye asagidaki Ek Madde eklenmistir.

"EK Madde 3. - Turkiye'de kurulan vakiflar, amaglari dogrultusunda uluslararasi alanda isbirligi
yapilmasinda yarar gorulen hallerde, Igisleri ve Disisleri Bakanhklarinin gorisleri alinmak suretiyle,



Vakiflar Genel Madurligidnun bagl bulundugu Bakanhgin Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunun izniyle
yurt diginda kurulmus vakif veya kuruluslara Gye olabilirler.

Tuarkiye'de kurulan vakiflarin vakif senedinde belirtilen amaclari gergeklestirmek lzere uluslararasi
faaliyette bulunmasi ve yurt disinda sube agmasi ile yurt digindaki benzer amacgl vakif veya
kuruluslarla is birligi yapmasi, igisleri ve Disigleri Bakanliklarinin gériigleri alinmak suretiyle, Vakiflar
Genel Miduarligunin bagh bulundugu Bakanhgin dnerisi Uzerine Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

Yabanci ulkelerde kurulmus vakiflar, uluslararasi alanda is birligi yapiimasinda yarar gorilen hallerde,
karsilikli olmak kosuluyla, igisleri ve Disisleri Bakanliklarinin gérisleri alinmak suretiyle, Vakiflar Genel
Muduarlugindn bagh bulundugu Bakanhgin Onerisi Uzerine Bakanlar Kurulunun izniyle Tulrkiye'de
faaliyette bulunabilirler, sube agabilirler, Ust kuruluslar kurabilirler, kurulmus Ust kuruluglara katilabilirler
veya kurulmus vakiflarla igbirligi yapabilirler.

Bu vakiflar, Tirk Meden? Kanunu hikimlerine gére kurulan vakiflar hakkinda uygulanan mevzuata
tabidir."
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T.C. BASBAKANLIK Vakiflar Genel Mudiirliigi'niin 11/10/2002 tarih ve
B.02.1.VGM.012.00.00.156/1 sayili, Cemaat Vakiflarinin Tagsinmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar
Uzerinde Tasarrufta Bulunmalan konusundaki, Vakiflar Genel Miidiir Vekili Umit Goban imzal
Genelge'sini ilgilenenler i¢in yayinlhiyoruz:

GENELGE 2002/3

Bilindigi gibi 4771 Sayili Cesitli Kanunlarda degisiklik yapiimasina iligkin kanun 9/8/2002 tarihli Cemaat
Vakiflarinin Taginmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari hakkinda yonetmelik
4/10/2002 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun ve Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili olarak :

1.Cemaat vakiflari ancak dini, hayri, egitsel, sihhi, sosyal ve Kkdilturel alanlardaki ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla yeni taginmaz mal edinebileceklerdir.

2.Cemaat vakiflari ancak dini, hayri, egitsel, sihhi, sosyal ve Kkdltirel alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla 1936 beyannamesinde olmayan, fiilen kullandiklari tagsinmaz mallarin tescili igin
basvuruda bulanabileceklerdir.

3.Cemaat vakiflari ancak dini, hayri, egitsel, sihhi, sosyal ve Kkdltirel alanlardaki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla bagis veya vasiyet yoluyla tagsinmaz mal edinebileceklerdir.

4.Yukarida belirtilen hususlarla ilgili uygun gortlen talepler, Genel Midurligumuz vasitasiyla Bakanlar
Kuruluna sunulacaktir.

5.Lozan ve diger uluslararasi antlasmalarla azinhk statlst verilen cemaatlere ait vakiflarin yaptigi
basvurular, yonetmelikte belirtildigi bicimde degerlendirilecek, ret veya kabul islemi yapiimaksizin,
Bdlge Mudurligu gorusu ile tim bagvurular Genel Mudurlige intikal ettirilecektir.

6.1,2,3 ve 4. maddelerde yer alan hususlarla ilgili talepler, ayri ayri ve zaman geciriimeksizin
degerlendirilecektir.

7.Degerlendirmede Yonetmeligin 6. ve gegici 1. maddesindeki kistaslar esas alinacaktir.



8.Yonetmeligin gecici 1. maddesinin (b) bendinde yer alan : “tasdikli irade suretleri ile fermanlar
muteber mutevelli, sipahi, miltezim temessik veya senetleri kayitlari bulunmayan tapu veya milga
hazine i hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmihaberleri, tasdiksiz tapu yoklama kayitlari, mulk
name muhasebati atika kalemi kayitlari, mubayaa, istihkam ve ihbar huccetleri, evkaf idarelerinden
tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari,” belgelerinden birisi yeterli kabul edilecektir.

9.Yonetmeligin gecici 1. maddesindeki degerlendirme toplantisina, Tapu Sicil veya Kadastro
Mudurluginden bir temsilcinin katilmasi mutlaka saglanacaktir.

10.Degerlendirme sirasinda ihtiya¢ belirlenirken edinilmek istenilen tasinmaz mallarin bulundugu
belediye sinirlari dahilindeki cemaat nifusunun ne kadar oldugu hususu da dikkate alinacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarin titizlikle uygulanmasini ve geregini rica ederim.
Konu: Vakiflarimizda yapilan tapu tescil islemlerinde har¢ muafiyeti hk.
[. BOlim

Bilindigi gibi vakiflarimiz kurumlar vergisi kanununun 2362 sayili kanunla degisik 1- D. Maddesi ile
vergi konusu disinda birakilmistir.

Tapu dairelerinde vakfiyelerin ve vakiflarla mallarinin kutige kaydi ve tescil islemlerinde Vakiflar bélge
mudurliginden alinan vakfin halen faal olduguna dair ve vergi mikellefi olmadigini gésteren belge
yetersiz sayllmaktadir.

Tapu dairesi harglar kanununa goére bu gibi durumlarda Gelirler Genel Mudurliginden veya Vasitali
Vergi Gelirleri Mudurliginden yazi ile goris istemektedir, tapu dairesi islemlerinde Pafta, Parsel, Ada
ibareleri bulundugundan yerin Vakiflarimiza ait oldugu belli olmadigindan Vergi dairesi dogal olarak
normal islem yapacaktir.

Oncelikle dikkat edilmesi gereken konu sudur, Yetkili Giye vakiflar bélge mudirligiinden ilgili dairelere
ibraz edilmesi igin ( 2762 sayili vakiflar kanunu 5. bélim 36. maddeyi ) igeren bir belge yazi ile
istemelidir, bu belge tapu ve vergi dairelerine ibraz edilmelidir igerigi sudur ( Vakfiyelerle vakiflarin ve
vakif mallarinin vakif kayitlar ve emlak kutliklerine kayit ve tescilinde veya bunlarin suret veya bir
kisim fikralarin verilmesin- de higbir harg alinmaz ).

[I. Bolim
Konu hakkinda Harglar ve Vakiflar kanununda bulunan maddeleri bilginize sunuyorum

492 Harglar Kanununun 57. maddesinde ( Tapu ve Kadastro islemlerinde bu kanuna bagl ( 4 ) sayil
tarifede yazili olanlari, tapu kadastro harclarina tabidir ) denilmektedir. ( 4 ) sayili tarifenin ll/c
pozisyonunda , ( Aslen senetsiz gayrimenkullerin zilyedi adina kadastrolanmasi veya tapulanmasinda
, beyanname verenler ile tespitte hazir bulunanlar binde 7.2 ) oraninda ( d ) pozisyonunda ise Aslen
senetsiz gayrimenkullerin zilyedi adina kadastrolanmasi veya tapulanmasinda, beyanname
vermeyenler ile tespitte hazir bulunmayanlardan binde 10.8 ) oraninda tahsil edilecegi, bu fikralarin
geregince 6denecek harg miktarinin her parsel i¢in 2.920.000 liradan asagi olmayacagi belirtiimistir.

Ayni kanunun hargtan mustesna tutulan islemler basligi altindaki 59. maddesinin (b)fikrasinda Kamu
menfaatlerinde yararli dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan Vakiflarin iktisap
edecegdi gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren islemleriyle bu dernek ve
vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap edecegi gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin
tescilleri ve serhi gerektiren islem Ve bunlarin terkinlerinin hargtan muaf tutulacagi agiklanmistir.

Harglar kanunu 123. maddesinde ise ( Ozel kanunlarla hargtan muaf tutulan Kigilerle, istisna edilen
islemlerden har¢ alinmaz ) denilmektedir.



Diger taraftan 2762 sayili Vakiflar Kanunun 8. maddesinde, ( Vakiflarin dogrudan dogruya Hayrattan
olan gayrimenkulleri rehnedilemezler, bunlardan mulkiyet ve irtifak hakki igin iktisap miruru zaman
islemez ve bu kanunun gosterdigi haller disinda satilmazlar, Bu gayrimenkuller Vakiflar idaresinin
istemesi Uzerine Vakiflar adina tapuda tescil Olunurlar, bu tescilde higbir resim ve har¢ aranamaz )
denilmektedir.

17.07.1936 giin 2/ 5042 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile dizenlenen 2762 sayili Vakiflar Kanununa
dayanan Vakiflar Tiztgunidn 15. maddesinde, ( Vakfa ait binalar iki kisimdir )

A- Dogrudan dogruya hayrattan olanlar.

B- Bu hayratin ve sair vakif islerinin masraflarini karsilayan gelir kaynadi mahiyetinde bulunanlar
denilmektedir.

16. maddesinde ise, ( ibadethane, Hastane ve Ashane gibi dogrudan dogruya hayrati teskil eden
miesseselerin ... ) seklinde dogrudan dogruya hayrattan olan gayrimenkuller tarif edilmektedir.

34. maddesinde Simdiye kadar Umum Mdudirlik ve mahalli Evkaf idareleri emvali gayrimenkule
kutigune kaydedilmemis olan vakif mallar asadida yazildigi sekilde kitige kaydolunur.

A- Milhak vakiflardan olup miutevellileri marifetiyle idare olunan ve emvali gayri-menkule kuyudunda
kayitlari bulunmadigi anlasilan tapulu veya Vakiflar Kanunu 44. maddesi mucibinde en az on bes
yildan beri vakfin tasarrufunda olan tapusuz Vakif mallarinin kaydi icin evvelemirde mitevellisi
tarafindan bir defteri yapilir

Ve bu defterde vakfin isim ve séhreti ve mallarin cinsi ve nevi ve bu vakiflarin mahalleri ve tapusu olup
olmadigi ve herhangi bir hayrata mevkuf olduklari ve bunlar hakkinda tatbik edilmis vakif sartlari, yillhk
gelir ve giderleri gosterilerek Mitevelli tarafindan imza ve tasdik olunur ve bagl olduklari vakiflar
idaresine Verilir, bu defterin Uzerinde tetkikat yapilarak ait oldugu vakiflar idaresinde alti Resmen
tasdik kilinip muduarlige gonderilir.

B- Mazbut vakiflardan olup da yukarda yazili oldugu tzere emvali gayrimenkule Kitigine gegmemis
olan mallarin ayni sekilde defterleri ait oldugu vakiflar idare- Since tanzim ve tasdik kilindiktan sonra
Umum Mudurlige goénderilir ve mezkir Maddedeki tetkikat ve merasim dairesinde emvali
gayrimenkule kuyudatina gecirilir ve birer sureti de mabhalleri emvali gayrimenkule defterlerine
yazilmak tzere Gonderilir.

Ayni tGzdgdin 35. maddesinde, Yukarda 34. maddede muharrer olup vakif emlak kutigd- ne
kaydedilen emlakten henuz tapusu olmayip Vakiflar Kanununun 44. maddesinde gdsterilen vesaik ve
kuyudatla en az on bes seneden beri vakfin tasarrufunda olanlar, mezkir madde hikmunce, tapuca
kayitlarina isaret ve ilan edilmek Uzere ayrica tapuya da bildirilir, ve kanuni middeti sonunda vakif
namina kati tescilleri yaptirilr.

36. maddesinde ise Vakfiyelerle vakiflarin vakif mallarin vakif kayitlar ve emlak kitiklerine kayit ve
tescillerinde veya bunlarin suret veya bir kisim fikralarinin verilmesinde hicbir har¢ alinmaz hikumleri
yer almaktadir.

Belirtilen hikumlere gére Vakiflarimiza ait Tapu Kadastroca malik haneleri acik gérinen Yerlerin
mahkeme karari ile doldurulmasi ve buna bagh tescil islemlerinde muafiyet konusunun dikkate
alinmasini bilgilerinize arz ederim.
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Cemaat Vakiflar
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Osmanl Dé6nemi

Osmanli imparatorlugu déneminde, 1870 yilina kadar, tiizel kisilik (hiikmi sahis) kavrami yoktu. ilk
olarak 1870 (18 Ramazan 1286) tarihli Ticaret Kanunu ile sirketlere tiizel kisilik hakki tanindi. Daha
sonra 1909 (8 Agustos 1325) tarihli Cemiyetler Kanunu ile, ticari olmayan kuruluglara yani dernek ve
vakiflara da tlizel kisilik hakki verildi. Ancak bu dénemde bu sirket ve ticari olmayan kuruluslara bu hak
taninmigsa da, bu tizel kisilere gayrimenkul (tasinmaz) edinme hakki taninmamisti. 1912 (16 Subat
1328) tarihli, "Eshasi Hikmiyenin Gayri Menkuleye Tasarrufuna Mahsus Kanun" ile hikimet ve
belediye dairelerine, 6zel kanunu geregince kurulan cemiyetler ve hikimetce onaylanmis sézlesme,
sarthame ve nizamnamelere gore kurulan Osmanli Ticaret, sanat ve ingaat sirketlerine gayrimenkul
edinme hakki taninmigtir. Kisaca aciklarsak, 1912 tarihine kadar, gerek Musliman ve gerekse Azinlik
vakiflari bina, arsa ve benzeri tasinmaz edinemiyordu. Bu nedenle de cemaat vakiflarina verilen bina,
arsa ve benzer tasinmazlar ya Surp Krikor, Surp Garabet gibi mevhum kisiler adina ya da bugiin de
oldugu gibi glvenilir kisiler, mutevelliler adina tescil ediliyor, ancak vakiflar tarafindan tasarruf
ediliyordu. 1912 (16 Subat 1328) tarihli bu kanunla vakiflara ve hayir kurumlarina ait olup, mevhum ya
da gergek kisiler adina kayitl bulunan gayrimenkullerin, alti ay icinde dizenlenerek tapu idarelerine
(Defter-i Hakani) verilecek defterlere gore, ilgili vakiflar adina tescil edilecegi belirtiimistir. Bu alti aylik
sure daha sonra iki yil uzatiimisti.

1921 (1337) yilinda, Devlet Surasi tarafindan alinan bir kararla, sadece vakiflarca diizenlenen
defterlerde yer alan tasinmazlarin degil, bu defterlerde yer almadigi halde, adlarina tasinmaz kayitl
olan ve bu tasinmazlarin vakiflara ait oldugunu bildiren gercek kisilerin ya da kisi hayatta degilse
mirascilarinin beyani ile de s6z konusu tasinmazlarin vakiflar adina tescil edilmesi gerektigi
belirtilmisti. Ayni kanun bu slre icinde bildiriimedigi takdirde tasinmazlari vakiflara ait oldugu
iddialarinin dinlenmeyecegini ve daha o6nemlisi bundan bdéyle, Tlark olmayan tlzel Kigilerin yani
yabanci tuzel kisilerin tasinmaz edinemeyecegdini hikme baglamistir. 1868 (7 Sefer 1284) tarihli
kanunla yabanci gergek kisilere, Tlrkiye'de tagsinmaz edinme hakki verilmisken, 1912 tarihli kanunla
yabanci tuzel kisilere bu hak verilmemistir.

Cumhuriyet Déneminde

Tark Medeni Kanunu 1926 yilinda yururluge girdi. Kanunda vakiflarla ilgili nemli dizenlemeler de yer
aliyordu. Ancak bu kanunla ilgili tatbikat kanununda, Medeni Kanun'un ylrurlige girmesinden sonra
kurulacak vakiflarin, Medeni Kanun hikimlerine tabi olacagi, Medeni Kanun'un yururlige girmesinden
once kurulmus vakiflar igin "ayrica bir tatbikat kanunu" ¢ikarilacagi belirtilmisti.

3 Haziran 1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu 1935 yilinda yurirlige girdi. Bu kanunun 44.
maddesi ile, 1912 tarihli kanuna benzer bir yol izlenerek, idareye yeni bir beyanname verilmesi
istenmisti. Iste Vakiflar Kanununa gére 1936 yilinda verilen bu beyannamelere, genel olarak 1936
Beyannamesi denmektedir.

Madde 44. Bu kanunun nesri (yayimi) tarihinden en az onbes vyil evvelinden beri vakif olarak tasarruf
edildikleri vergi kayitlari, icar konturatlari (kira s6zlesmesi) ve eshasi hiukmiyenin (tuzel kisilerin)
gayrimenkule tasarruflarina dair olan 16 Subat 1328 tarihli kanunun nesrinden sonra tapuya verilmis
defterler ve muesseselerin hesap defterleri ve buna benzer vesikalarla anlasilacak olan yerler o suretle
vakif kutiigine kaydolunurlar. Bu kayit vakiflar idaresinin istemesi tGzerine tapuca o gayri menkullerin
kayitlarina isaret ve keyfiyet munasip vasitalarla ilan olunur. llan tarihinden itibaren iki yil icinde dava
yolu ile bir guna itiraz olunmadigi takdirde o mallarin vakif olarak kati tescilleri yapilir. Tapu kayitlarina
isaret edilecek gayri menkullere ait davalarda vakiflar idaresi ve varsa mutevelli de birlikte hasim olur.
Gegici Madde 1.-



A- Simdiye kadar vakiflar idaresine hesap vermemis olan bitin mutevelliler veya mutevelli heyetleri
bu kanunun hikumleri yirimege basladigi ginden itibaren ¢ ay iginde idare ettikleri vakiflarin
mahiyetlerini, varidat membalarini ve bunlarin sarf ve tahsis mahallerini, ge¢gmis son senenin varidat
ve masraflarinin miktar ve nevilerinin ve mutevelliligi hangi salahiyetli merciin intihap veya kararina
musteniden ve hangi tarihten beri yaptiklarini gdsterir bir beyanname tanzimine ve mensup olduklar
vakiflar dairesine vermege mecburdurlar.

B- Yukaridaki fikra mucibince beyanname vermis olan mutevellilere bir makbuz ilmuhaberi verilir. Bu
ilmihaberi hamil olan kimseler bu kanun dairesinde vakiflarinin idaresine devam ederler.

C- Birinci fikrada yazili middet icinde beyanname vermemis olanlar vakiflarinda tasarruf edemezler.
Gecikme hakli bir sebebe mustenit dedilse veya verdikleri beyanname hakikate uygun bulunmazsa
mutevelliler derhal azlolunurlar.

D- Vakiflar idaresine verilecek beyannamelerin verildikleri tarihten itibaren, alti ay icinde tetkik ve
tasdiki mecburidir. Bu muddet iginde tasdik edilmedidi takdirde yalniz mukannen masraflar tasdik
edilmis sayilir.

E-Beyannameler muhteviyatinin vesika ve teamdllere mustenit olmasi ve bu ve vesika veya
teamdllerin bu kanunun nesrinden evvel mevcut ve mer'i bulunmasi sarttir.

F- Bu kanun hiikiimleri yirimeg@e basladigi zaman mevcut olan ferilerden gayri mutevellilerle Vakiflar
Umum Mdadurliagince mitevellisi olmadigindan veya mitevellisi mevcut oldugu halde, Vakifi bizzat
idare edemediklerinden dolayi idare kendilerine tevdi edilmis olan kaymakamlar simdiye kadar oldugu
gibi vakiflari idareye devam ederler. Azil veya her hangi bir suretle inhilal vukuunda bu kanun
hikimleri tatbik olunur.

Bundan baska, Vakiflar Idaresinin 1515 sayili kanun hukumlerinden istifade hakki mahfuzdur.

Vakiflar Kanununun 44. maddesinde belirtilen husus, gercekte vakiflara ait oldugu ve vakiflar
tarafindan tasarruf edildigi halde, yasak nedeniyle vakif adina kayitli olmayan tasinmazlarin vakif adina
tescilini saglamak amacini giider. Kanunda da ilgili tizikte de, beyanin vakfiye yerine gececegi
belirtiimemis ve beyanin vakfiye seklinde dizenlenmesi istenmemistir. Bu madde ile ilgili olarak,
TBMM'nin 2.07.1956 tarihli 1972 sayili tefsir karari, 44 maddeyi tamamen agikliga kavusturmustur. Bu
kararda, kanunun cemaat vakiflarina gayrimenkul edinme hakki tanidigi gibi, gegcmis dénemle ilgili
olarak mevhum ve gercek sahislar adina kayitli vakif mallarinin, Kisilerin rizasi dahi alinmadan vakif
adina tescilini gerektigini acikga belirtmektedir.

Bu gelismelerle 1974 yilina kadar, cemaat vakiflariyla ilgili ¢ok 6nemli problemler yasanmamis,
cemaatler vakiflarini diledigi gibi tasarruf etmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 08.05.1974
tarihli,E.1971/2-820, K.1974/505 inanilmaz karari, Cemaat Vakiflari i¢in felaketin baslangici oldu. Yine
bu karar nedeniyle birdenbire 1936 Beyannamesi hak etmedigi bir deger kazandi.

- Kararin ilk béliminde, 16 Subat 1912 sayili kanunla Turk Ticare, Sanat ve Insaat sirketlerine,
tasinmaz mal edinme hakki taninmistir. Gegici madde de mevhum ya da gergek kisiler adina kayitli
vakiflara ait tasinmazlarin, 6 ay i¢inde bildiriimesi kosuluyla vakiflar adina tescil edilecegi agiklanmistir.

- Ikinci paragrafta, "16 Subat 1912 tarihli kanunla, Turk olmayan tuzel Kkisiliklerin tasinmaz mal
edinmeleri yasaklanmistir. Cunku, tuzel kisiler gercek kisilere oranla, daha glg¢lu olduklari igin (?)
bunlarin tasinmaz edinmelerinin kisittanmamis olmasi halinde, Devletin c¢esitli tehlikelerle karsilasacagi
ve tirli sakincalar dogurabilecegi aciktir. Iste bu goéristen hareket ederek 2644 sayili Tapu
Kanununun 35. maddesi ile kanuni hikimler yerinde kalmak (?) ve karsilikli olmak sartiyla, yabanci
gergek Kkisilerin Tlrkiye'de satin alma veya miras yolu ile tasinmaz mal edinmeleri mimkin kilinmis
oldugu halde, tizel kisiler bundan yoksun birakilmistir. Esasen Osmanli Imparatorlugu devrinde de 7
Sefer 1284 tarihli kanunla yabanci kisilere, Turkiye'de tasinmaz mal edinme hakki verilmisken, 1328
tarihli kanunla yabanci tiizel kisiler bundan ayrik tutulmuslardir."



- Uglincli paragrafta, 5404 sayili kanunla, cemaatlere ait vakiflarin, kendileri tarafindan segilen kisi
veya kurumlarca yonetilecegi agiklanmakta ve bu vakiflarin bir statliye baglandigi belirtimektedir. Yine
bu paragrafin devaminda "Vakiflar Kanununun 44. maddesinde '16 Subat 1328 tarihli kanunun
yayinlanmasindan sonra tapuya verilmis defterleri ve buna benzer belgelerle, anlasilacak olan yerlerin
(?), o yolda vakiflar katigline gegecegi' hiukmu yer almistir. Bu suretle, vakif niteligi kazanan
cemaatlere ait hacri, ilmi, bedii amaclar gliden kuruluslarin diizenlenmis vakifnameleri bulundugu igin
az once belirtilen kanunun 44. maddesi geregince bunlarin suresinde verdikleri beyannamelerin
VAKIFNAME olarak kabulu zorunlulugu ortaya gikmistir."

Nasil ki, vakifnamede mal edinme igin agiklik olmayan hallerde vakif tizel kisiligi mal edinemez ise;
beyannamelerinde bagis kabul edecekleri yolunda aciklik olmayan hayir kurumlari da, gerek dogrudan
dogruya, gerekse vasiyet yoluyla tasinmaz iktisap edemezler. Clinki vasiyeti kabul yararina vasiyet
yapilana ait bir haktir. Vakif (vakfeden), vakifnamesinde izin vermedikg¢e onun iradesi disina ¢ikilip mal
kabul olunamaz." denmektedir.

Kararin ilk boliminde 1912 yilinda c¢ikarilan kanunun, aslinda vakiflara ait oldugu halde, -Osmanli
Imparatorlugu déneminde tlzel kisiler mal edinemediginden-, vakiflar adina kayitli olmayan tasinmaz
mallarin, vakiflar adina kaydedilmesinden bahsetmektedir. Bu madde 2762 sayili Vakiflar Kanununun
44. maddesinde de benzer sekilde yer almistir. Kararin ikinci bélimunde, 2644 sayili Tapu Kanununun
35. maddesine goére yabanci tizel kisilerin tasinmaz mal edinmeyeceginden s6z edilmektedir.

Bu kanunun cemaat vakiflariyla uzaktan ya da yakindan higbir ilgisi yoktur. Azinliklarin, yabanci
sayilmasi, ne ulusal ne de uluslararasi yasalara sigar. Nitekim ayni daire, 11.12.1975 gunli E:975/
11168 K:975 / 12352 sayili dizeltme kararinda, "Ancak davali mulhak vakfin Tirk Vatandaslari
tarafindan kurulmus olmasina karsi onama kararinda yabancilarin Turkiye'de tasinmaz mal
edinmelerini yasaklayan yasalardan s6z edilmesi bir yanilgi sonucundur" denmektedir. Yargitay 1.
Hukuk Dairesi'nin 05.06.1997 tarih, E.997/6931, K.1997 /7701 kararinda, bu hatada israr edilmesi ise,
siyasi bir karar degil, olsa olsa bir kara mizah 6rnegidir.

Kararin Gglincu paragrafi kararin can alici b6limuddr. Burada iki 6nemli noktaya dikkat etmek gerekir.

1.- 16 Subat 1912 tarihli kanunla, 3 Haziran 1935 tarih ve 2762 sayili kanunda belirtilen, tasinmaz
mallarin vakiflar adina kaydedilmesi igin, vakiflarin verecekleri ya da verdikleri defter, buna benzer
belgeler ve beyannamelerin VAKFIYE kabul edilecegi hikm.

2.- Vakfiyelerinde ya da vakfiye kabul edilen bu belgelerinde, tasinmaz mal bagisi kabul edebilecegi
konusunda aciklik olmayan vakiflarin, tasinmaz mal bagisi kabul edemeyecegi karari. Buna bagli
olarak vakfedenin, vakifnamesinde izin vermedikge onun iradesi disina ¢ikilip mal kabul olunamaz
temel ilkesidir.

Oncelikle vakfiyesi bulunan ve vakfiyesinde tasinmaz mal edinebilecegi hikmi olan cemaat
vakiflarinin, tasinmaz edinebilecegi sonucuna varabiliriz. Ancak vakfiyesi olsa bile 1912 yilina kadar,
tuzel kisiliklerin tasinmaz edinmelerinin yasak olmasi nedeniyle vakfiyede bdyle bir hUkmin bulunmasi
muUmkuan degildir. Bilindigi gibi, 6zellikle cemaat vakiflarinin ¢gok blylk bir bélimadntn, vakfiyesi yoktur.
Aslinda kiliselerin bir vakfedeninin bulunmasi da distnulemez. Bu duruma gore, cemaat vakiflarini gok
bldyldk bir béliminin vakfiyesi 1912 vyilinda ve 1935-1936 vyillarinda verilen beyanname ve
benzerlerinden ibarettir. Ne 1912 tarihli kanunda, ne 1935 tarihli kanunda ve ona bagli olan, 17
Temmuz 1936 tarihli Vakiflar Tuzugu'nde, vakfin bagis kabul edip etmeyeceginin belirtimesi
konusunda bir aciklama ya da talep yoktur. Ayrica burada agik bir ¢eliski bulunmaktadir. 1912 ve 1920
yillarina kadar tasinmaz mal bagisi kabul eden ve bu tasinmaz mallarin bu vakiflara aidiyeti devlet
tarafindan kabul edilen vakiflarin, vakfiyelerinde olmadigi icin tasinmaz mal kabul edemeyecegini
sOylemek acik bir geliskidir. Eger vakfiyelerinde yoksa, eski tarihlerde edindigi mallarin da vakfa
verilmesi gerekirdi. Osmanli déneminde de, vakfedenin iradesine deger verilir, vakfiye oldugu gibi
uygulanirdi. O halde, vakfiyede ya da beyannamede yer almasa bile, adina ¢esitli tasinmazlar
kaydedilen vakiflar igin, vakfedenin zimni rizasinin varligindan séz edilebilir. Kanun koyucu bu zimni
rizayi dikkate alarak eskiden beri vakiflarca tasarruf edilen tasinmazlarin mulkiyetini de bu vakiflara
vermistir.



2762 sayili kanunun 44. maddesinin 1955 yilinda encimen tarafindan yapilan yorumda, "Malum
oldugu Uzre 16 Subat 1328 tarihinden evvel memleketimizde hikmi sahislar icin gayri menkuller
uzerinde kayden tasarruf imkani mevcut degildir. Bu tarihte cikarilan kanunla, gayrimenkullerin hakiki
sahiplerinin vakiflar oldugu ve zorunlu olarak mevhum ya da gergek Kisiler adina tescil edildigi,
dolayisiyla bu vakiflarin bagis kabul etmeye yetkili oldugu kabul edilmektedir. O halde 1912 ya da 1920
tarihine kadar tasinmaz mal bagisi kabul eden vakiflarin, bu tarihten sonra bagis kabul etmelerini
yasaklayan herhangi bir yasa yoktur. Bdyle bir yasanin varligi ileri siUrllse dahi, bu yasa hem
anayasanin esitlik ilkesine ve hem de uluslararasi anlasmalara aykiri olacagindan, hikiim ifade etmez
ya da etmemesi gerekir".

Prof. Dr. Ismet Sungurbey, bu haksiz karari siddetle elestirmektedir; "Yargitay Hukuk Genel Kurulu
kararinin son paragrafindaki bu dislinls son derece yersiz ve yanlistir.

1.- Tuzel kisilige zaten sahip bulunan cemaat vakiflarinca, Defter-i Hakani idarelerine verilen ve
tasarruf ede geldikleri tasinmazlari kendi adlarina tapuya tescil igin aciklayici nitelikte yalnizca bir
bildirimden ibaret bulunan beyannamelerin, vakfin kurulus belgesi demek olup kurucu nitelikte bulunan
vakifname olarak kabulu 'Istim arkadan gelsin' kabilinden bir diistinis olup isin gergegine ve hukukun
temel ilkelerine timayle aykiridir.

2.- Vakiflar Kanununun 42. maddesinin 2. climlesine gére 'Bu kanunun hidkimleri ylrimege
basladiktan sonradaki hadiselerde bu kanun ve sarahat olmayan ahvalde mer'i kanunlarin htikimleri
tatbik olunur'. Kanunu Medeninin, Suret-i Mer'iyet Ve Sekli Tatbiki Hakkinda Kanunun 7. maddesinin 2.
fikrasina gore de: 'Hikmi sahislarin ehliyetlerinin derecesi, herhalde, yeni kanunun meriyeti tarihinden
itibaren isbu kanuna tabidir'. Imdi, Medeni Kanunun 46. maddesine gore, tlzel kisiler, cins, yas,
hisimlik gibi yaratilisi geregi olarak ancak insana vergi olanlar disinda, bitin haklar igin hak yetenegine
sahiptirler. Bu madde uyarinca, tuzel kisiler, yasadan 6turi genel hak yetenegine sahip olup kural
olarak her turli malvarligi haklarina, bu arada tasinmaz miilkiyetine de yetenekli olduklari gibi, mansup
mirasgi ya da vasiyet alan (musaleh) olarak da hak sahibi olabilirler. Bundan dolayi 'naturalia negotii
(hukuki islemin dogal sonuglari) niteliginde olan, hukuki isleme yasaca baglanan bu sonuglari vakfin
ayrica vakifnamede bir kez daha aciklamasi ise 'Palis gergegi' ya da 'malumu ilam' kabilinden olup
hicbir bicimde gerekli degildir. Goruluyor ki Hukuk Genel Kurulu kararinda bdyle bir aciklamasinin
gerekli gérilmesi, eski deyimle 'ziyade alennas' (yasaya ek) yapmak demek olup son derece yersiz ve
yanlistir.

3.- Kaldi ki, yukarida belirtildigi Uzere, cemaat vakiflarinca Defter-i Hakani idaresine verilen
beyannameler, bu vakiflarin yalnizca tasarruflarinda bulunan tasinmazlarin kendi adlarina tapuya tescili
icin bildirimden ibaret olup vakifname niteliginde olmadigindan, beyannamelerde vakfin bagis ya da
vasiyet yoluyla mal edinebilecegi yolunda bir hilkme yer verilmis olmasina ihtimal dahi verilemez. Bu
gercek karsisinda, cemaat vakiflarinin hak yeteneginin bdyle muhal bir sarta baglanmasinin, 'Hi¢ kimse
muhal ile mukellef tutulamaz' ilkesine acgik¢a ters dustlgl, amiyane tabiriyle 'olmayacak duaya amin
demek' kabilinden oldugu gibi, cemaat vakiflarini Medeni Kanunun 46. maddesi uyarinca yasadan
otird sahip olduklari genel hak yeteneginden yoksun birakmaktan baska bir sey olmadigi
meydandadir." demektedir.

Iste butin bu gergeklere ragmen, Cemaat vakiflarinin dnemli bir bolumu kaybedilmistir. Bu yersiz ve
yanlis kararin ortadan kaldirilabilmesi igin ya bir Yargitay ictihadi, ya TBMM ya da Ulus Usti mahkeme
karari gerekmektedir.
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